Construcoes, Servicos e Saneamento

AO ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO

DO SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE COLINA, ESTADO DE SAO
PAULO.

Ref. Processo N° 120/2024

Pregdo eletrénico n° 004/2024

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

SAVAZONI CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 34.179.307/0001-13, com sede na Rua Peixoto Gomide,
259, Pouso Alegre, Franco da Rocha — SP, CEP: 07859-230, neste ato representada
pelo seu socio proprietario, Sr. Rodrigo Pereira Savazoni, inscrito no CPF sob o n°
404.514.738-17 conforme abaixo assinado, vem respeitosamente a presenca de V.
S.2, oferecer suas CONTRARAZOES AO RECURSO apresentado pela empresa
FABIO DOMINGUES DE OLVIEIRA, com base nos fatos e fundamentos a seguir

expostos:

DA BREVE SINTESE DOS FATOS

De forma sucinta e objetiva, trata-se de lide administrativa referente ao processo
licitatorio realizado por esta AUTARQUIA que tem como objeto: “Contratagdo de
empresa especializa em servigos de engenharia para execugao de emissario
desmembramento do park, conforme ”, ao qual efetuada na modalidade Pregao
Eletronico de n° 004/2024.

Enfatiza-se que o certame ocorreu respeitando todas as legalidades necessarias para

concretizar o processo licitatorio.

No resultado, justamente a presente empresa CONTRARAZOANTE foi declarada
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VENCEDORA por apresentar proposta mais vantajosa para o item do
referido certame, e cumprir todas as exigéncias de habilitagdo, o que suscitou uma
injusta inconformidade da recorrente, que interpds recurso administrativo fazendo
apontamentos infundados e inoportunos para tentar afastar a correta decisao que

declarou a vitéria da empresa recorrida.

Entretanto, conforme sera demonstrado, o recurso administrativo ndo merece
provimento em nenhum aspecto, justamente por trazer motivagdes protelatérias e

desarrazoadas.

DO NAO PROVIMENTO AO RECURSO

Inicialmente, cabe assinalar que a recorrente insurge contra a recorrida alegando
gue a nossa empresa apresentou documentacao de habilitagdo em desacordo com o

edital, vejamos:

a) alegando ainda que o atestado de capacidade técnica apresentado ndo atende a

exigéncia no edital, sendo incompativel com o objeto licitado;

b) certidao negativa dos cartorios de registros de faléncia e concordata com mais

de 90 (noventa) dias de emissao.

PASSEMOS AOS PONTOS DIGNOS DE SEREM COMBATIDOS

Nossa empresa seguiu respeitosamente o transcurso do pregdo, nossa proposta
foi cadastrada conforme rege o edital e os documentos de habilitagcado foram
enviados de acordo com a solicitacdo do Pregoeiro dentro do prazo estabelecido
em sessao, temos ciéncia sobre as regras e descritivo técnico do edital, caso seja
solicitado pelo Sr. Pregoeiro qualquer diligéncia para comparar a autentcidade e plena
regularidade, nés reunimos condicdes de apresenta-los a qualquer momento, quando

e caso essa AUTARQUIA considere necessario.

O que resta compreender que a Administragdo Publica, no curso do processo de
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licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatorio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagdes
juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento
isondmicoentre os licitantes, € necessario observar estritamente as disposi¢des

constantes do edital ou instrumento congénere.

A guisa de arremate, por desidia, a empresa recorrente apresentou uma alegacéo

infima que acaba sendo protelatéria e desnecessaria.

Cabe salientar, que os processos licitatérios sao um meio para atingir um fim, qual
seja a de selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, mais vantajosa € a proposta
que atende a todas as caracteristicas, requisitos e exigéncias do edital e com melhor
preco e qualidade, de modo que o menor preco por si s6 ndo é garantia de proposta

mais vantajosa, dos fatos:

a) alegando ainda que o atestado de capacidade técnica apresentado nao

atende a exigéncia no edital, sendo incompativel com o objeto licitado;

Neste topico, também, n&o assiste razdo da recorrente, posto que, a reocorrida anexou
entre os documentos de habilitagdo o Atestado de Capacidade Técnica devidamente
certificados pelo CREA relativos a execucdo de servicos que apresentem as

caracteristicas de acordo com o objeto licitado, vejamos:
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Imagem 1: Certidao de acervo técnico relativo ao atestado anexado, homologado

pelo CREA, comprovando e atestando a execugao dos servigos mencionados no atestado.

Hagina 1/4

Certidao de Acervo Técnico - CAT C R E A_S P CAT COM REGISTRO DE ATESTADO

Resolugao No. 1.137. de 31 de margo de 2023 26202400061 34

Conzelho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de 580 Paulo Avidade em:anddmeito

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolugdo no. 1.137, de 31 de margo de 2023, do Confea. que consta dos
azsentamentos deste Conselho Regional de Engenharia & Agronomia do Estado de 530 Paulo - CREA-SP. o Acervo Técnico do
profizsional RODRIGO PEREIRA SAVAZONI referente afz) Anotagao(desz) de Responzabilidade Tecnica - ART abamo
discriminada(s):

Profizsional: RODRIGO PEREIRA SANM A ONT © . i i i e s e s i e di e e i i s i i
Registro: 5068470950-5P .. ... ... ..., BME- 2REMRIRIY . ooyl o i e B s
Tiolo Prohssonal: Engenheiro Cavil o oo s o s i 5 i s D ol o L i Do i i e o A e

Numero ART: 28027230231387043 _ Tipo de ART: OBRA OU SERVICO . _. .. Registrada em: 04/09/2023 _ _ _ ... ... . _._._.._..
e de eI IAL oo o e e e e e s e e s e e i e e
Participagdio Técnica: INDIV DU AL © . e
Empresa Contratada: SAVAZONI CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA. . e

Contratante: R2 INSTALADORA LT DA et

REA SAMPAIO AN - 2o e s e e e e D D S st i T i S i e i No:- 202 . . .
S Pl e G T S e Baimroc PARAISO .. joou oo i
Cidade: SdoPaulo . ... ..o o oo UF: SPCEP: D4004000 . PAIS:BRASIL ... ... . o .o oo
Bontmaton s s s e b s s s e T Celebrade em - OUWOB023 . o ro covinanmnarnrnamrspais:
Vincilado AT - e e s e e e e e R R e S e e S e S
Valor do Contrato: R$ 191888885 ... ... .. . ... ...... Tipo de contratante: PESS0OA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO .
Enderego da Obralzervigo: AVENIDA REYNALDO DE PORCARI . . . . . e e e eeeeame s No: .......
Complemento: LOTES 3E4 . ... oo Bairro: CHACARAS SAUDAVEIS E ENCANTADORAS ... ... ..
Cidade: Jundiai .. ... .. ... ... . ... ... UF: SPCEP: 13212321 PAIS:BRASIL . ... . ..
Data de inicio: 01/08/2023 Situagdo: Atividade em andamento . . .. .. Coordenadas Geogréficas: ... . ... .. ... ... .......
Faohdade RESENCIAE -~ 0o cish s iiehaieharnniaadvarnndv s innlaiinu s miins i Sumln Sulmlipn i rns il
PO RO s e e e e e S S CPRICNP Y - s e v g s

Atividade Tecnica: 1) Execugao, Execugdo de servigo técnico, de instalagdo de sistema de esgoto sanitaric. 40000000 metro. 2)
Execugzo, Execugdo de senvigo técnico, de tubulagao para instalagoes elétricaz em baixa tenzao. 13260.00000 metro quadrado. 3)
Execugdo, Execugdo de zervigo técnico, de instalagbes elétricaz em baixa tenzdo. 13260.00000 metro quadrado. 4) Execugdo,
Execugdo de senvigo tecnico, de cablagem para instalagdes elétricas em baixa tensdo. 13260,00000 metro quadrade. 5) Execugio.
Execugdo de servigo técnico. de siztema de agua potavel. 620.00000 metro. 6) Execugdo. Execucdo de servigo técnico. de sistema
de redes de aguas pluviaiz. 1200,00000 metro. 7) Execugdo, Execugdo de servigo tecnico, de ligagde individual de rede de agua.
198.00000 unmidade. - . . . . e e e e e e e e e e e e e e

— Informagbes Complementares
Eszta certiddo refere-ze aos zervigos realizados parcialmente conforme periodo ou quantitativos conztantes do atestado vinculado. . .
Consta planitha anexa ao atestado contendo 02 folhas. . .. - L.
Atividades e quantidades executadas conforme atestado vinculado & prezentecertiddo. . ... .. ... ...
O atestado esta vinculado apenas para atividades técnicas constantes da ART. dezenvolvidas de acordo com as atribuigbes do
profissional na area da Engenhana Civil. - e

CERTIFICAMOS, finalmente, que ze encontra vinculado a presente Certiddo de Acervo Teécnico - CAT - o atestado apresentado
pelo profizzional acima.contendo 3 folhas, a quem cabe a responzabilidade pela veracidade e exatiddo das informagdes nele
constantes.

Certidao de Acervo Técnico No. 2620240006134
29/04/2024 14:16:26
Autenticagao Digital: xaxASABkIgnfzxaFGAIz3FzKyz3ICBEF
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Imagem 2: Descricdo dos servigcos realizados e atestados pelo CREA — servigos de

execucao de redes de esgoto, pocos de visitas, redes de drenagem de aguas pluviais, caixas de

drenagem - todos comprovadamente relacionados ao objeto da licitagao.

PLANILHA DE MEDICAD

Medicio 1

Medicdo 2

Medicio 3

Medicio 4

Medicio 5

Mediciio 6

Medicio 7

TOTAL EXECUTADO

04/03/2024 .
INSTALAGOES ACUMULADO
v Qc:Ne ago/23 set/23 out/23 nov/23 dez/23 jan/24 fev/24
1 R.YAZBEK OBRA: LA SIERRA
INICIO: JFORME CRONOGRAMA
TERMINO: CONFORME CRONOGRAMA DA OBRA
Item | Quant. l Unidade l Descricio Quant. Quant. Quant. Quant. Quant. Quant. Quant. Quant.
3 INSTALACOES PROVISORIAS
’ 31 12,00 l més |APOIO A CANTEIRO DE OBRAS ELETRICA E HIDRAULICA 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 0,55 6,55
5 MDO INSTALADORA AREA COMUM
5 1,00 vb MAO DE OBRA - INSTALACOES ELETRICAS 0,20 0,10 0,10 0,00 0,20 0,60
5.2 1,00 b MAO DE OBRA - INSTALACOES HIDRAULICAS 0,20 0,10 0,10 0,20 0,00 0,25 0,85
CENTRO DE MEDICAO - CABO ALIMENTADOR 0,10 0,10 0,20 0,40

@
@
~
>4
8
5

TOTAL ASSENTAMENTO DE REDES 829,50M

ESCAVACAD MECANIZADA 929,22 M3/ ESCAV. MANUAL 49,20 M3

REATERRO COMPACTADO 905,51 M3

0,10

0,15

0,00

0,70

Ressalta-se ainda que foram apresentadas conforme exigéncias do edital, as certiddes

de regularidade e quitagdo da empresa licitante e do responsavel técnico enquanto

pessoa fisica e que é possivel observar que o engenheiro indicado encontra-se

devidamente registrado no quadro técnico da recorrida ao CREA-SP.

Mesmo assim, apenas somente pelo dever de oficio, uma vez que nao resta e ndo

restou duvida limo. Pregoeiro acerca do integral cumprimento das disposi¢cdes
editalicias pela empresa SAVAZONI CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA cumpre-

nos apontar as inconsisténcias da citada pega recursal.

b) certidao negativa dos cartérios de registros de faléncia e concordata

com mais de 90 (noventa) dias de emissao.

A recorrida em relacdo a referida certiddo APRESENTOU A CERTIDAO DE
CONCORDATA E FALENCIA VENCIDA E PUGNA PELA APRESENTACAO DA

MESMA COM DATA DE VALIDADE, vejamos abaixo:
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25/062024 0076679916

- "
-HE PODERJUDICIARIO
—

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO
CERTIDAQ ESTADUAL DE DISTRIBUIGOES CIVEIS

GERTIDA O N°: 2030364 FOLHA: 111
A autenticidade desta cerfido poderd ser confirmada pela intemet no site do Tribunal de Justica.

A Diretoria de Servigo Técnico de Informagdes Civeis dofa) Comarca de Sdo Paulo -
Capital, no uso de suas atribuigGes legais,

CERTIFICA E DA FE que, pesquisando os registros de distribuigbes de PEDIDOS DE
FALENCIA, CONCORDATAS, RECUPERACOES JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS, anteriores a
24i06/2024, verificou HADA CONSTAR como réulrequeridofinteressado em nome de; wHerssrire

SAVAZONI CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ: 34 179.307/0001-13, conforme indicagio
constante do pedido de centiddo.

Esta cerntiddo ndo aponta ordinariaments 0s processos em que a pessoa cujo nome foi
pesquisade figura coma autor (a). Séo apontados os feitos com situagdo em tramitagdo ja
cadastrados no sistema informatizado referentes a todas as Comarcas/Foros Regionais e Distritais do
Estado de Séo Paulo.

A data de informatizagfe de cada ComarcalForo pode ser verificada no Comunicado
SPIn® 22/2019.

Esta certiddo considera os feitos distribuidos na 12 Instdncia, mesme que estejam em
Grau de Recurso.

MN#o existe conexdio com qualquer oulra base de dados de instituigho pdblica ou com a

Receita Federal que verfiqgue a identidade do NOME/RAZAO SOCIAL com o CPF/CNPJ. A

ia dos dados i i peio i e de il iva do
destinatario da certido.

A certiddo em nome de pessoa juridica considera os processos referentes 4 matriz e as
filigis e podera apontar feitos de homdnimos nio qualificados com tipos empresariais diferentes do
nome indicado na certiddo (EIRELY, SIC, SIS, EPP, ME, MEI, LTDA).

Esta certido s tem validade mediante assinatura digital

Esta certidio & sem custas.

S&0 Paulo, 25 de junho de 2024

0076679916 V&

PR | ( (fese) )

G T8
-l

Entretanto, em que pese a correta postura da Douta Comiss&o, no presente caso, me

parece se encaixar na légica do formalismo moderado. Sobre o tema, cito Odete

Medauar (Direito administrativo moderno. 9.ed., 2005):

“‘Exemplo de formalismo exacerbado, destoante deste principio [do formalismo
moderado], encontra-se no processo licitatério, ao se inabilitarem ou desclassificarem
participantes por lapsos em documentos ndo essenciais, passiveis de serem supridos

ou esclarecidos em diligéncias”

Para a autora, portanto, com quem concordo, se um documento é apresentado com
falha sanavel é possivel aceitar, em nome da razoabilidade e da busca pela proposta

mais vantajosa.
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Margal Justem Filho, in Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 13.

ed, p. 76, ao tratar do principio da proporcionalidade ensina, in verbis:

"O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas,
proibindo o excesso. A medida limite € a salvaguarda dos interesses publicos e
privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel,
através da compatibilizacdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se
pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade
acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de severidade
incompativel com a irrelevéncia de defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncias da lei

ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais.”

Nota-se que eventuais erros de natureza formal/material no preenchimento da
proposta/outros documentos ndo devem implicar na exclusdo automatica do licitante
do certame. Muito pelo contrario, uma vez verificado o equivoco na
proposta/documento da licitante, deve o 6rgéo licitante conceder prazo para a
regularizagdo do erro, possibilitando, assim, o ajuste da proposta/documento

apresentado.

Temos, assim, que um simples erro material, passivel de corre¢cdo, por parte da

licitante ndo pode ser motivo suficiente de desclassificagao.

O Tribunal de Contas da Uniao possui diversos Enunciados neste sentido:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, sequranca e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢ao das

prerrogativas dos administrados. (TCU no acérdao 357/2015-Plenario)

A existéncia de erros materiais ou de omissées nas planilhas de custos e precos das
licitantes ndo enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas propostas,

devendo a Administragdo contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a
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devida corregdo das falhas, desde que nao seja alterado o valor global
proposto. Cabe a licitante suportar o énus decorrente do seu erro, no caso de a
Administragdo considerar exequivel a proposta apresentada. (Acorddo 2546/2015-

Plenario)

Licitacdo. Julgamento. Erros materiais. E possivel o aproveitamento de propostas com
erros materiais sanaveis, que ndo prejudicam o teor das ofertas, uma vez que isso
ndo se mostra danoso ao interesse publico ou aos principios da isonomia e da
razoabilidade. (Acorddo 187/2014 Plenario - Representacdo, Relator Ministro Valmir

Campelo)

Nao restando configurada a lesdo a obtengao da melhor proposta, ndo se configura a
nulidade do ato. Erro no preenchimento da planilha de formagéao de pre¢o do licitante
nao constitui motivo suficiente para a desclassificacao da proposta, quando a planilha
puder ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do prego ofertado. (Acordao
1811/2014-Plenario)

Falhas meramente formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar

a desclassificagao de licitante. (Acordao 2872/2010-Plenario)

Veja esse caso analogo, julgado pelo TRF-4, no processo n° 5026749-
10.2016.4.04.7000/PR:

REMESSA NECESSARIA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEI N°
8.666/93. DECLARACAO APOCRIFA. MERA IRREGULARIDADE. ViCIO SANAVEL.
PRECEDENTES.

Na hipétese, a falta de assinatura em um documento regularmente apresentado é

mera irregularidade, ainda mais quando o edital prevé a possibilidade de saneamento;

O artigo 43, paragrafo 3°, da Lei n° 8.666/93 faculta a Administracao efetuar diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo em qualquer fase
da licitagcdo, inclusive com a concessdo de prazo para sanar o defeito na
documentacdo, visando ao interesse publico em detrimento de um formalismo

exacerbado.
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Considerando que a representante legal da pessoa juridica estava presente na
sessdo de abertura dos envelopes de habilitagdo (evento 1, ATAS), podendo, pois,
ratificar o conteudo daquela declaragdo, ndo me parece razoavel interpretar

restritivamente a faculdade contida no item “12.12’ do edital.

Nao se trata de alteragdo substancial de informagbes ou propostas, mas tdo somente
da falta de assinatura em um documento - assinatura esta que, muito provavelmente,

poderia ser aposta pela representante da impetrante que esteve presente a sesséo.
Outros julgados sobre o excesso de formalismo:

TJ-MA. REMESSA N.° 001168/2010 — SAO LUIS. REEXAME NECESSARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CONCORRENCIA CONJUNTA.
CONTRATO SOCIAL COM ALGUMAS FOLHAS SEM AUTENTICACAO.
INABILITACAO. EXCESSO DE FORMALISMO. SEGURANCA CONCEDIDA. NAO
PROVIMENTO.

I — Em observéncia ao principio da razoabilidade e em prol do interesse publico de
que a licitagdo possua o maior numero possivel de participantes para que a escolha
final recaia sobre a proposta mais vantajosa, ndo é admissivel a rejeigdo de
interessados por meras omissées e defeitos irrelevantes, incapazes de trazer prejuizo

a Administragdo ou licitantes;

STJ — 12 SECAO, MS 5418-DF, REL. MIN. DEMOCRITO REINALDO, DJU 1.6.98, P.
24.

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo ao edital ndo é “absoluto’,
de tal forma que impeca o judiciario de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a
compreensdo e escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que extrapolem o0s
ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da concorréncia,
possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento de defesa do interesse
publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a administragdo.
[...] o formalismo no procedimento licitatorio ndo significa que se possa desclassificar

propostas eivadas de simples omissées ou defeitos irrelevantes. segurancga
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concedida.

STF — RMS 23.714/DF, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em 05.09.2000, publicado no
DJ de 13.10.2000, p. 21

Se airregularidade praticada pela licitante vencedora, que ndo atendeu a formalidade
prevista no edital licitatorio, ndo lhe trouxe vantagem nem implicou prejuizo para 0s
demais participantes, bem como se o vicio apontado nao interferiu no julgamento
objetivo da proposta, ndo se vislumbrando ofensa aos demais principios exigiveis na
atuacédo da Administragdo Publica, correta é a adjudicagcdo do objeto da licitagcédo a
licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse publico,

escopo da atividade administrativa

N&ao ha, rigorosamente, qualquer celeuma acerca da situagao de fato: a empresa nao
tem pendéncias perante ao Tribunal de Justica de Sao Paulo, bastando apenas a
emissao instantanea de nova certidao (juntada acima), com data atualizada (emitida
em 25 de junho de 2024), no site Tribunal de Justica. Este €, com efeito, o tipico caso

de aplicagao dos principios da proporcionalidade e do formalismo moderado.

O caso dos autos se amolda com milimétrica precisdo aos hegemdnicos
entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios assinalados por Marc¢al Justen Filho:
“Ha uma forte tendéncia ao reconhecimento de que defeitos puramente formais
poderao ser sanados, especialmente quando nao existir controvérsia
relativamente a situagao fatica. Assim, a apresentacao de certidao destinada a
comprovar situagcao inquestionavel, constante em cadastros publicos, tende a
ser admitida.

Se o sujeito ndo se encontra falido, mas deixou de apresentar o documento adequado,

seria um formalismo excessivo promover a sua inabilitagao.

E este o sentido da precisa sintese proposta por Maria Sylvia Di Pietro, segundo a
qual o principio do formalismo moderado nos processos administrativos se exprime

na aplicacdo do “principio da razoabilidade ou da proporcionalidade em relacédo as
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formas”'. Desse preceito de extragdo constitucional decorre, pois, a
insubsisténcia da simploria alegacdo de que se tratava de uma previsdo editalicia,
porquanto ndo pode um excesso de formalismo na interpretacdo do instrumento
convocatorio suplantar os imperativos legais e constitucionais que regem os

procedimentos licitatérios publicos.

Note-se que a pretensao recursal aqui deduzida — aplicacdo dos principios da
vantajosidade, da economicidade, da proporcionalidade, da razoabilidade e do
formalismo moderado —, encontra firme respaldo também na jurisprudéncia dos
tribunais brasileiros, inclusive do Superior Tribunal de Justica (STJ) e de Tribunais

Regionais Federais (TRF):

RECURSO ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA 211/STJ.
REVISAO. FATOS. SUMULA 07/STJ. LICITACAO. HABILITACAO. PREGAO.
PROVA. REGULARIDADE FISCAL. PREVIDENCIA SOCIAL. EDITAL. RIGORISMO
FORMAL. DESPROPORCIONALIDADE. INTERPETACAO TELEOLOGICA.
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

[...]

6. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento jurisprudencial sobre a
necessidade de se temperar o rigorismo formal de algumas exigéncias do edital
licitatério, a fim de manter o carater competitivo do certame, selecionando-se a
proposta mais vantajosa a Administragdo Publica, caso nao se verifique a violagao
substancial aos demais principios informadores deste procedimento. Precedentes.
(REsp. 997.259/RS, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe 25.10.2010).

LICITACAO. FALTA DE IDENTIFICACAO DO ENVOLOPE DA PROPOSTA. MERO
ViCIO FORMAL. SANAVEL.

A licitacado tem por finalidade precipua a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragcao, a teor do artigo 3° da Lei 8.666 /93, de modo que a auséncia de
identificacao de envelope da proposta, quando imediatamente suprida pela comissao
julgadora apés a abertura da sessao publica, constitui mero vicio formal, que ndo tem
o0 condao de ensejar a inabilitagdo ou desclassificagdo da licitante. (TRF-4 — AC n°
50098002420154047200/SC, 42 Turma, Relatora: Vivian Josete Pantaledo Caminha,

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p. 513.
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data do julgamento: 27/02/2019).

LICITACAO. PRAZO DE VALIDADE DA CARTA FIANCA. ERRO MATERIAL.
CORRECAO. VICIO SANAVEL. IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSAO DA LICITANTE
DO CERTAME. DECISAO REFORMADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
Nao é razoavel, nem proporcional que se exclua a licitante Metro Engenharia Ltda.,
em razao de erro material perfeitamente sanavel, sendo que a sua exclusao do
certame licitatério colide diretamente com a idéia de competitividade que rege a
licitacdo, bem como com a possibilidade de se contratar a proposta mais vantajosa
ao interesse publico. (TJ-PR — Agravo de Instrumento n® 5081398, Relator: Luiz
Mateus de Lima, 52 Camara Civel, Data de julgamento: 28/10/2008)

LICITACAO. LEI N° 8666 /93. DECLARACAO APOCRIFA. MERA
IRREGULARIDADE. VICIO SANAVEL. PRECEDENTES. Na hipétese, a falta de
assinatura em um documento regularmente apresentado € mera irregularidade, ainda
mais quando o edital prevé a possibilidade de saneamento. O artigo 43, paragrafo 3°,
da Lei n° 8.666 /93 faculta a Administragédo efetuar diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugdo do processo em qualquer fase da licitagao, inclusive
com a concessdo de prazo para sanar o defeito na documentacdo, visando ao
interesse publico em detrimento de um formalismo exacerbado. (TRF-4 — Remessa
necessaria n°® 50267491020164047000/PR, 42 Turma, Relator: Candido Alfredo Silva
Leal Jr, Data do julgamento: 30/11/2016)

LICITACAO. INABILITACAO DE LICITANTE. AUSENCIA DE MERA FORMALIDADE.
VICIO FORMAL SANAVEL. EXCESSO DE RIGOR. VIOLACAO. SENTENCA
CONFIRMADA. REMESSA IMPROCEDENTE.

1. E desarrazoado que um equivoco formal, que ndo compromete o processo
licitatério, seja causa de inabilitacdo de uma licitante.

2.0 processo de licitacado é baseado na rigida observancia de seus regramentos, mas
nao podemos nos esquecer de que o objetivo do referido processo é garantir que a
Administragdo adquira bens e servicos de acordo com a proposta mais vantajosa e
conveniente, portanto, quanto maior o numero de licitantes aptos a prestar o servico,
melhor sera para a Administracao, e assim sendo, a inabilitacdo de participante pela
auséncia de singela formalidade passivel de emenda/sanavel, que em nada altera o

conteudo da proposta, caracterizase ato abusivo praticado pela Administracdo, uma

COSESAN - Construgdes, Servicos e Saneamento
Rua Peixoto Gomide, 259 — Pouso Alegre — Franco da Rocha/ SP
E-mail: rodrigo@cosesan.com.br




Construcoes, Servicos e Saneamento

vez que excessivamente rigorosa 3. Reexame necessario improcedente.
(TJ-AC — Remessa Necessaria 07116852920188010001, 22 Camara Civel, Relatora:
Waldirene Cordeiro, DJe: 24/06/2019).

O principal objetivo de um procedimento licitatério, como se sabe, € suprir demandas
de servigos e bens no pre¢co mais vantajoso possivel, atendendo-se, desta forma, o

principio do interesse publico.

Impedir, portanto, que um licitante participe ou tenha o objeto licitatério adjudicado por
meros erros formais, o chamado formalismo exacerbado, pode vir a impedir o

cumprimento desta finalidade precipua da licitagao.

A desclassificacdo da empresa licitante deve ocorrer somente quando forem
infringidos valores juridicos relevantes, de modo a comprometer os fins visados e néao
quando podem ser supridos de forma imediata e sem qualquer prejuizo aos demais

participantes e a Administracédo Publica.

Evidente, portanto, que um mero erro formal/material jamais pode ser argumento para
a desclassificagao de uma licitante, desde que seja um erro passivel de corregao e

que nao traga prejuizo aos demais licitantes e nem a Administragdo Publica.

DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer SEJA NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO
ADMINISTRATIVO ORA IMPUGNADO, mantendo se o ato do limo. Pregoeiro que
habilitou a empresa licitante SAVAZONI CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA para
o item do pregao eletronico n° 004/2024, uma vez que resta demonstrado que
atendeu integralmente as exigéncias do edital e realizando o conseguinte
prosseguimento do certame, tudo em observancia aos principios norteadores da

licitag&o.
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Nestes termos,

Pede deferimento.

Franco da Rocha, 27 de Junho de 2024

Assinado de forma digital por

RODRIGO PEREIRA RODRIGO PEREIRA

SAVAZONI:40451473817 SAVAZONI40451473817
Dados: 2024.06.27 16:10:29 -03'00'

Rodrigo Pereira Savazoni
Sécio Proprietario
CPF: 404.514.738-17
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