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SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE COLINA

PREGAO ELETRONICO N° 004/2024

PROCESSO N° 120/2024

JULGAMENTOS DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIADA EM SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE EMISSARIO DESMEMBRAMENTO DO
PARK, CONFORME CONTRATO FEHIDRO N. 143/2023.

Recorrentes: FABIO DOMINGUES DE OLIVEIRA CONSTRUCOES
HT CONSTRUCOES EIRELLI
Recorrida: SAVAZONI CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

O Pregoeiro, no uso de suas atribuicdes legais, em
atendimento aos principios do relevante interesse publico, aliado a conveniéncia e
oportunidade da Administracdo, retratados na Sumula 473 do Colendo Supremo
Tribunal Federal, e considerando a urgéncia do caso em razéo do convénio FEHIDRO,
em razdo do Recurso Administrativo interposto pela empresa FABIO DOMINGUES
DE OLIVEIRA CONTRUCOES, sendo que em suas razdes descreve que a empresa
vencedora do lance SAVAZONI CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA néo juntou
documentacdo necessaria para habilitacdo, conforme consta no item 5.1. do edital
pressupBe que a empresa tenha pleno conhecimento e atendimento as exigéncias de
habilitagdo previstas no edital, sendo que também consta no Anexo 2, item 3 do edital,
é obrigatdrio a comprovagéo de qualificacdo técnica, e no Anexo 2, item 4, “c” do edital
foi solicitado a comprovacdo de qualificacdo econdmico-financeira, com a Certiddo
Negativa dos Cartorios de Registros de Faléncias e Concordatas, expedida pelo Cartorio
Distribuidor do local da seda da proponente, ha menos de 90 (noventa) dias da data
marcada.

Dessa forma esta devidamente confirmado que a empresa
SAVAZONI CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA n#o apresentou a documentacéo
necessaria para comprovacdo da qualificacdo técnica e de qualificacdo econdémico-
financeira exigidas no edital.



Ry

o @ianm  Servico Autonomo de Agua e Esgoto de Colina i% &

-

CRIADO PELA LEI 911 DE 06/09/77 - CNPJ/MF N° 49.148.802/0001-32 - Inscr. Est. 268.064.511.119

LEa ) oy : ) >
Rua 13 de Maio, 351 - CEP 14.770-000 - COLINA - SP ADM.: 2017 / 2020

A agua de Colina Fone/Fax: (17) 3341-9525 - www.saaecolina.com.br
NOSSA FAMILIA.

Conforme estipulado no item 03 do edital, € imprescindivel
a comprovacdo da qualificacdo técnica por meio de atestados ou certiddes registradas
no CREA. O atestado apresentado pela empresa SAVAZONI CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA néo atende as especifica¢Bes exigidas, sendo, portanto, inadequado
para o objeto da licitacdo.

Além disso, o item 04 do edital requer a apresentacdo de
Certiddo Negativa de Faléncias e Concordatas expedida ha menos de 90 dias da data
marcada para recebimento dos envelopes.

A empresa SAVAZONI CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA em suas Contrarrazdes Recurso Administrativo interposto pela empresa FABIO
DOMINGUES DE OLIVEIRA CONTRUCOES alega que anexou aos documentos de
habilitacdo o Atestado de Capacidade Técnica devidamente certificado pelo CREA,
referente a execucdo de servicos que se alinham com as caracteristicas do objeto licitado.
Ressalta-se ainda que as certidGes de regularidade e quitacdo da empresa licitante e do
responsavel técnico, pessoa fisica, foram apresentadas conforme as exigéncias do edital.
Além disso, observa-se que o0 engenheiro indicado estd devidamente registrado no
quadro técnico da Recorrida junto ao CREA-SP. Consta a seguinte informacao quanto
a referida certidao: “A recorrida em relacdo a referida certidio APRESENTOU A
CERTIDAO DE CONCORDATA E FALENCIA VENCIDA E PUGNA PELA
APRESENTACAO DA MESMA COM DATA DE VALIDADE, vejamos abaixo:”. No
entanto, apesar da postura correta da Comisséo, neste caso, parece se enquadrar na
I6gica do formalismo moderado. Segundo Odete Medauar, o processo licitatorio muitas
vezes exemplifica um formalismo exacerbado ao inabilitar ou desclassificar
participantes por falhas em documentos ndo essenciais, que poderiam ser corrigidos ou
esclarecidos por diligéncias adicionais. Conforme a autora, se um documento apresenta
um defeito que pode ser sanado, é razoavel aceita-lo em nome da busca pela proposta
mais vantajosa. Além disso, Marcal Justen Filho, em Comentarios a lei de licitacdes e
contratos administrativos, explica que o principio da proporcionalidade limita o
exercicio das competéncias publicas, proibindo excessos. Este principio implica que as
exigéncias legais ou editalicias devem ser interpretadas de forma a evitar consequéncias
severas para defeitos irrelevantes. Portanto, erros formais ou materiais na proposta ou
em outros documentos ndo devem levar a desclassificacdo automatica da licitante. Os
Enunciados do Tribunal de Contas da Unido corroboram esta visdo ao destacar que
falhas meramente formais, sanaveis durante o processo licitatorio, ndo devem resultar
na desclassificagédo de licitantes.
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A empresa HT CONSTRUCOES EIRELI também
impugnou a Licitante SAVAZONI CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA tendo em
vista que no momento da realizacdo da licitacdo, foi apresentada no sistema eletronico
uma certiddo vencida e um balanco patrimonial que ndo estava em conformidade com a
legislacdo vigente. A empresa vencedora do lance apresentou Certiddo Negativa dos
Cartdrios de Registros de Faléncias e Concordatas ap0s o prazo estipulado no edital (a
certiddo foi emitida em 14/03/2024, com validade até 12/06/2024, portanto a mesma
estava vencida no dia da realizacdo do certame (21/06/2024). Além disso, ndo atendeu
as exigéncias do balanco patrimonial, pois ndo foi registrado corretamente, ndo contem
termo de abertura e encerramento.

A Recorrida nas suas contrarrazbes ao Recurso
Administrativo interposto pela empresa HT CONSTRUCOES EIRELI, aborda a
questdo central relacionada a apresentacdo do Balanco Patrimonial no formato
ECD/SPED e a exigéncia da certiddo negativa dos cartérios de registros de faléncia e
concordata fora do prazo de 90 dias de emissdo. Balan¢o Patrimonial no formato
ECD/SPED: A recorrente argumenta que o edital ndo exigia explicitamente a
apresentacdo do Balango Patrimonial no formato ECD/SPED e que a jurisprudéncia ndo
é clara sobre essa obrigatoriedade em licitacGes publicas. Alega ainda que a formalidade
de apresentacdo via ECD/SPED é de cunho fiscal e ndo interfere na disputa licitatoria
propriamente dita. Reforca a posicdo de que o excesso de formalismo ndo deve ser
aplicado, especialmente quando o edital ndo é claro quanto a obrigatoriedade desse
formato. Cita jurisprudéncias e entendimentos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
outros tribunais superiores que apoiam a ideia de formalismo moderado e que erros
formais devem ser passiveis de correcdo. Certiddo negativa dos cartorios de registros de
faléncia e concordata: A recorrente reconhece a apresentacdo de uma certidao vencida
e argumenta que a falha é sanavel, pois ndo se refere a um aspecto essencial a
habilitagdo. Invoca o principio da proporcionalidade e razoabilidade, destacando que a
administracdo publica deve promover diligéncias para esclarecer e complementar a
documentacdo, especialmente quando ndo héa prejuizo ao interesse publico. Novamente,
sustenta-se em jurisprudéncias que permitem a correcao de erros formais, desde que nao
afetem a lisura do certame. Em suma, o recurso se baseia fortemente nos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e formalismo moderado, argumentando que 0s erros
formais apresentados ndo deveriam ser motivo suficiente para a inabilitacdo da
Licitante. Alega-se que tais erros sdo passiveis de corre¢cdo e ndo comprometem a
competitividade da licitacdo nem o interesse publico.
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Assim sendo, caberia a Recorrida SAVAZONI
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, na hipotese de discordancia dos termos do
edital, a possibilidade de impugnacgéo do mesmo, em conformidade com o artigo 164 da
Lein. 14.133/21, bem como item 10 do préprio edital. Ha que se ressaltar que ndo houve
qualquer manifestagdo ou registro com intuito de impugnar este edital.

Quanto as formalidades exigidas no Anexo 2, item 4, “c” do
edital, é essencial apresentar a comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira,
incluindo uma certiddo negativa dos cartorios de registros de faléncias e concordatas,
emitida pelo cartério distribuidor da sede da proponente, datada hd menos de 90 dias da
data marcada para o recebimento dos documentos. A Recorrida ndo cumpriu esta
exigéncia do edital, conforme destacado. A falta de apresentacdo dessa certiddo
configura um descumprimento das normas de licitacdo, tendo em vista que é um
documento obrigatdrio para a habilitacdo da Licitante.

O artigo 64 da Lei n. 14.133/21 prevé que ap0s a entrega dos
documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentacdo de
novos documentos.

Pelo exposto, entende-se que 0s argumentos trazidos pelos
Recorrentes, submetidos ao crivo deste Pregoeiro, mostraram-se suficientes para
comprovar a necessidade de reforma da decisao.

Diante do exposto, conhecemos dos recursos interpostos
pelas empresas FABIO DOMINGUES DE OLIVEIRA CONTRUCOES e HT
CONSTRUCOES EIRELI, para dar-lhes provimento ficando INABILITADA a
empresa SAVAZONI CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

Dessa forma em conformidade com a manutencdo da
decisdo do Pregoeiro permanece INABILITADA a empresa Licitante SAVAZONI
CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA, com fundamento no item 5.1., Anexo 2, item
3, e item 4, “c” todos do edital, c.c. a Simula 25 do Tribunal de Contas do Estado de
Sé&o Paulo, pelos motivos supracitados.

Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Colina (SP), 10 de julho 2024.

LUIS ALBERTO PIAI
PREGOEIRO



