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SAAEC - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE COLINA
Rua 13 de Maio, n° 351 - Centro - Colina - SP - CEP: 14.770-000

TOMADA DE PRECOS N° 003/2022
PROCESSO N° 250/2022

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em Servigos de Engenharia
para Atualizagcdo do Plano de Perdas, conforme Contrato FEHIDRO n°
099/2022.

Ref.: Apresentagéo do Recurso Administrativo referente ao Edital da Tomada de Precos n°
003/2022.

limo Sr. Presidente,

A TCA Solugdes e Planejamento Ambiental Ltda - EPP, empresa inscrita no
CNPJ/MF sob o n°. 10.245.713/0001-79 e sediada em Sao Paulo a Rua Diogo Ribeiro, 126 -
Jardim Virginia Bianca, interessada e participante do certame licitatério em referéncia, vem
apresentar as justificativas que embasaram a apresentacdo Recurso Administrativo
referente & ao Recurso Administrativo por parte da Comissio de Licitagdo do SAAEC -
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Colina., alega que a empresa TCA Solugdes e
Planejamento Ambiental infringiu o subitem 3.2.3 todos do referido Edital e ndo possui
condigdes de executar o presente contrato, haja vista as sangdes e impedimentos legais
existentes, e o faz consoante os fundamentos seguintes:

I Dos apontamentos da r. Recorrente para inabilitagdo da Recorrida:

1.1. A concorrente alega que deve ser declarada a inabilitagdo da empresa TCA
Solugdes e Planejamento Ambiental no certame em comento, em defrimento da mesma
possuir punigées em outras cidades do Estado de S&o Paulo.
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L. Da a inexisténcia de impedimento em prejuizo da recorrente para participagdo
no certame em referéncia.

21. Em que pesem os fundamentos lancados em sede de razdes recursais, tais
alegagbes ndo merecem prosperar, pois as penalidades sofridas pela Recorrida, ndo impoe
pecha de inidoneidade a Recorrida.

2.2. Primeiramente insta aclarar que o préprio Edital ndo veda a participagdo de
empresas suspensas de licitar e contratar em qualquer outro a&mbito da administragéo que
nao seja a Administragéo do Municipio de Taubaté, haja vista que o subitem 2.2 do Edital é
claro ao estabelecer a regra da Sumula 51 do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, portanto qualquer a decisdo que declare a empresa TCA SOLUCOES como
inabilitada em detrimento de penalidades sofridas em outros 6rgdos da Administragéo
Publica incorre em total afronta as disposicbes editalicias.

23. Ainda que as razdes recursais estejam totalmente desprovidas de embasamento
legal capaz de afastar a habilitagso da Recorrida, por amor ao debate passamos a tecer
importantes consideracdes relativas a idoneidade e a saude operacional e financeira da
empresa.

2.4. Consoante comprovado pela juntada do documento anexo, que compreende o inteiro
teor da deciséo que, no ambito do Servigo Municipal Auténomo de Agua e Esgoto - SEMAE
do Municipio de Séo José do Rio Preto e Prefeitura Municipal de Santa Mercedes, aplicou a
recorrente, a penalizacéo limitou-se ao disposto no art. 87, inciso Hl, da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993.

2.4.1. Destaca-se dar. decisao:

Ref: Interno 0. 184/2020 GPO - Contrato n. 25/2020 - Tomada de Pregos n.
0372020 - Processo n. 232020 - Contratada: TCA SOLUCOES £
PLANEJAMENTO AMBIENTAL LTDA FPP

Processo Administrativo n. 182020
DECIS{i0

Considerando a manifestagdo da Diretoria Juridica. por
meie do parecer 1 212 2020, bem como Despacho do Diretor Juridico. a qual
acolbo ¢ adote como razdo de decdie. TICA RESCINDIDO o contrato n,
282020, firmade com g empresa TCA SOLUCOES B PLANEJAMENTO
AMBIENTAL T IDA FPP tendo em vista o quebra do dever de respeito inerente
a relagdo contratual. duante das ofensas profendas pelo representante legal em face
do servidor da autarquna

APLICO 0 CONTRATADA a penalidade de suspensio Je
contratar com o SeMALL pelo prazo de 2 anos. com fundamento no an. 87, in¢
I da 1 e 866693

INTIME-SE 4 empresa o fim de apresente recurso, se
asstm deserar. no prazo de S dias. contados do recebimento desta

NOTIFHOUE-SE €1 MPRA-SH

Sao Jose do Ria Prets. Y1 de setembro de 2000
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\ssin. de acorde com a Clansula Decima Segunda do Contrato. possinel a aphcagio

das penalidades contratualmente previstas, nos seguinies wemos

CLALSLLADECIMAN GLANDA
AN PENALIDADES
Vo contratado. total ou parcialmente inadimplente. serio aphcadas as
sancoes presistas nos arts. 86 ¢ 87, da Ler 0" 506693 4 wbe
foorteno e nas poteses de execugao mregular de que nao resulie prewn sz
93 servigey by multa gque nao excedera em seu total 206 (vimte por
v do contrate nas hipoteses de mexecugao. com o sen
TR PAra O seTugo. €) suspensio temporana de participagdo em hotagio
v i unento de contratar com  a Admmstracdo  Pubhica Direta do
mumcipo de Samta Mercedes-SP. por prazo ndo supenior a dois anos. nas

fapoteses de exeougao rregular. atrasos ou inexecugdo de que resulte prejuzo

W L

are o osenvgo ¢ dr declarag do de indonerdade para hotar ou contratar com a
wdrrnstragao Publca enquanto perdurarem os seus motinvos determunantes
u At que sera promovida a reabiltagio perante a autondade que aplicou a
enalidade nas hipoteses em gue a4 esectyde arrerular o8 atrasos ou @
WANCULG A0 ASSOICTN-SG J atica de thiento fena
PARNGRAFO PRIMEIRO A\ penalidade estabelecida no e b7 podera

ST QUMILaca o U igrice fas demans
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Relagdo de Impedimentos de Contrato / Licitagdo

‘Documento gerado em 20/05/2022 as 11:48:36
Relagdo de pessoas fisicas ou juridicas encontradas para o(s) seguinte(s) critério(s)
Pessoa Fisica ou Juridica: TCA Solugdes e Planejamento Ambiental
CNPJ: 10245713000179
Apenado: TCA SOLUGOES E PLANEJAMENTO AMBIENTAL LTDA EPP
CNPJ: 10.245.713/0001-79
Orgao Apenador:  00000003989-PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MERCEDES
Processo: 29
Tipo de Apenacgdo: Ad B7 inciso il o temporana/impedimento d
Inicio: 12/05/2021 Término:  12/05/2023
Observagao: INEXECUGAO CONTRATUAL
Apenado: TCA SOLUCOES E PLANEJAMENTO AMBIENTAL LTDA EPP
CNPJ: 10.245.713/0001-79
Orgéo Apenador:  2200010001-SERVICO MUNICIPAL AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SURP
Processo:
Tipo de Apenagao: Ad. 87, inciso il da Lei 8.666/93 - suspensio lemporanalimpedimento de contratar,
Inicio: 29/10/2020 Término: 29/10/2022
Observagéo: QUEBRA DO DEVER DE RESPEITO INERENTE A RELACAO CONTRATUAL, DIANTE DE OFENSAS

PROFERIDAS PELO REPRESENTANTE LEGAL EM FACE DO SERVIDOR DA AUTARQUIA

Pﬁmuomommmauﬂm.m
hitps://wwwi.tce.sp.gov.br/apenados/publico/#/publicas/impedimento ou utilize o QR Code:

Av. Rangel Pestana, 315 - Centra - SP . CEP 01017-906 Pagina: 1 de |
Telefone: (11) 3292-3266 www.ice.sp.gov.br
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2.5. Dispbe o art. 87, inciso Ili, da Lei n® 8.666, de 1993, que:
Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancdes:
Il — suspenséo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar
com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;
2.6. Entretanto, consoante preleciona Jessé Torres Pereira Junior, um dos grandes
nomes da doutrina juridica acerca das licitagdes, ha diferencas entre as penalidades
dispostas pelo art. 87 da Lei n° 8.666, de 1993, dado que o dispositivo prevé, no inciso Iii,
penalidade de suspens&o temporaria de contratar com a Administragéo e, logo a seguir, no
inciso IV do mesmo art. 87, trata da “... declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apés decorrido o prazo da
sangdo aplicada com base no inciso anterior.”.
2.6.1. Segundo Jessé Torres Pereira Junior, in Comentarios a lei das licitagbes e
contratagdes da administracdo publica, 8 ed. Ver., atual. E ampl., Rio de Janeiro:
Renovar, 2009, pags. 860 e 861:
“A diferenca do regime legal regulador dos efeitos da suspenséo e da declaragéo de
inidoneidade reside no aicance de uma e de outra penalidade. Aplicada a primeira,
fica a empresa punida impedida perante as licitagbes e contratacées da
Administracdo; aplicada a segunda, a empresa sancionada resulta impedida perante
as licitagbes e contratacdes da Administragéio Publica.”
2.6.2. A administragéo, no caso das penalidades impostas com amparo no inciso 1, do art.
87, da Lei n° 8.666, de 1993, refere-se ao 6rgéo que impds a penalidade, exclusivamente,
sendo idéntico o entendimento do papa do administrativistas brasileiros, o saudoso Hely
Lopes Meireles, que nos legou o ensinamento de que “... a suspensdo proviséria pode
restringir-se ao 6rgdo que a decretou ou referir-se a uma licitagdo ou a um tipo de
contrato, conforme a extensdo da falta que a ensejou” (in Licitacdo e contrato
administrativo, 15° ed. 2010, p.337).
2.7. O C. Tribunal de Contas da Unido partilha do entendimento da doutrina prevalente,
cabendo aqui o destaque, pela adequagdo ao caso concreto, das seguintes decistes da
Corte de Contas Federal:
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A previséo contida em edital de concorréncia no sentido de que o impedimento
de participar de certame em razdo de sangao do art. 87, lll, da Lei n° 8.666/93
limita-se as empresas apenadas pela entidade que realiza o certame autoriza a
classificagdo de proposta de empresa apenada por outro ente da Administra-
¢do Puablica federal com sangdo do citado comando normativo, em face da ine-
xisténcia de entendimento definitivo diverso desta Corte sobre a matéria.

Representagéo apresentada pela empresa RCM Engenharia e Projetos Ltda. apon-
tou supostas irregularidades em concorréncias conduzidas pela Universidade Fede-
ral do Acre - UFAC, que tém por objeto a construgdo de prédios nos campus da
UFAC (Concorréncias 13, 14 & 15/2011). A autora da represenlagdo considerou ili-
cita sua desclassificacao desses trés certames em razdo de, com suporte comando
contido no art. 87, lll, da Lei 8.666/1993, ter sido anteriormente suspensa do direito
de licitar e contratar pelo Tribunal de Justiga do Acre TJAC. Em sua pega, observou
que os editais das citadas concorréncias continham clausulas que foram assim la-
vradas: “2.2 Nao poderao participar desta Concorréncia: (...) 2.2.2 as empresas sus-
pensas de contratar com a Universidade Federal do Acre; e 2.2.3 as empresas que
foram declaradas inidoneas para licitar ou contratar com a Administragéo Publica
enquanto perdurarem os motivos da punigdo”. Ao instruir o feito, o auditor da unidade
técnica advoga a extensao dos efeitos daguela sangéo a outros 6rgdos da Adminis-
tracdo. O diretor e o secretério entendem que deve prevalecer “a interpretagéo res-
tritiva” contida nos editais da UFAC e que a pena aplicada pelo TJAC néo deve afetar
as licitagdes promovidas por aquela Universidade. O relator inicia sua andlise com o

registro de que a matéria sob exame ainda ndo se encontra pacificada neste Tribu-
nal. Ressalta, no entanto, que tal matéria, “ao que parece”, estaria pacificada no am-
bito do Judiciario, no sentido de que os efeitos da decisdo de dado ente deveriam
ser estendidos a toda Administragdo Publica, consoante revela deliberagao proferida
pelo STJ, nos autos do Resp 151567/RJ. Informa também, que “a doutrina tende a
tese que admite a extensao dos efeitos da sangao prevista no inciso Il do art. 87 da
Lei 8.666/1993", e transcreve trecho de ensinamentos de autor renomado, nesse
sentido. Ao final, tendo em vista a referida auséncia de entendimento uniforme sobre
a matéria no ambito desta Corte, conclui: “a preservacio do que foi inicialmente pu-
blicado me parece a melhor solugao, ante o principio da vincula¢ao ao Instrumento
convocatorio, expresso no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993". O Tribunal, entdo,
ao acolher proposta do relator, decidiu: a) julgar procedente a Representagéo;
b) determinar a UFAC que: “adote as medidas necessdrias para anular a deci-
sdo que desclassificou a proposta de pregos da empresa RCM Engenharia e
Projetos Ltda., no ambito das Concorréncias 13, 14 e 15/2011, aproveitando-se
os atos até entdo praticados”. Precedente mencionado: Acérdio n® 2.218/2011 -
Plenario. Acordao n.° 902/2012-Plenario, TC 000.479/2012-8, rel. Min. José
Jorge, 18.4.2012. (grifamos)

Rua Diogo Ribeiro 126, Jardim Virginia Bianca CEP: 02355 120 - Séo Paulo SP
Contato: (11) 2985 2925
www.tcambiental.com.br



TCA - Solugdes e Planejamento Ambiental Ltda - E'

A sancao prevista no inciso lll do art. 87 da Lei n°® 8.666/93 produz efeitos ape-
nas no ambito do 6rgao ou entidade que a aplicou.

Representacao formulada por empresa apontou possiveis irregularidades na condu-
¢ao do Pregao Presencial n® 11/2011, promovido Prefeitura Municipal de Cambé/PR,
que teve por objeto o fornecimento de medicamentos para serem distribuidos nas
Unidades Basicas de Salde e na Farmacia Municipal. Entre as questdes avaliadas
nesse processo, destaque-se a exclusao de empresas do certame, em razao de
terem sido apenadas com a sangdo do art. 87, lll, da Lei n® 8.666/93 por outros
orgaos e entidades publicos. Passou-se, em seguimento de votagéo, a discutir
o alcance que se deve conferir as sangdes estipuladas nesse comando norma-
tivo (“suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragdo”). O relator, Ministro Ubiratan Aguiar, anotara
que a jurisprudéncia do Tribunal havia-se firmado no sentido de que a referida
sangdo restringia-se ao 6rgio ou entidade que aplica a punigdo. A sangdo pre-
vista no inciso IV do mesmo artigo, relativa a declaragdo de inidoneidade para licitar
ou contratar com a Administrag&o Publica, produziria efeitos para os 6rgaos e enti-
dades das trés esferas de governo. O relator, a despeito disso, ancorado em prece-
dente revelado por meio do Acérddo n® 2.218/2011-12 Camara, de relatoria do Mi-
- nistro Walton Alencar Rodriguces, ¢ na jurisprudéncia do dominante do STJ, encam-
pou o entendimento de que a sangao do inciso |ll do art. 87 também deveria produzir
efeitos para as trés esferas de qgoverno. O primeiro revisor, Min. José Jorge, sus-
tentou a necessidade de se reconhecer a distingdo entre as sangdes dos inci-
sos lil e IV, em funcdo da gravidade da infragao cometida. Pugnou, ainda, pela
modificagado da jurisprudéncia do TCU, a fim de se considerar que “a sociedade
apenada com base no art. 87, Ill, da Lei n° 8.666/93, por érgdo/entidade munici-
pal, ndo podera participar de licitagdo, tampouco ser contratada, para a execu-
¢ao de objeto demandado por qualquer ente piblico do respectivo municipio”.
O segundo revisor, Min. Raimundo Carreiro, por sua vez, ao investigar o significado
das expressdes “Administracao” e “Administragao Publica® contidos nos incisos Ill e
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IV do art. 87 da Lei n® 8.666/1993, respectivamente, assim se manifestou: “Conso-
ante se |é dos incisos Xl e Xll do art. 6° da Lei n® 8.666/93, os conceitos definidos
pelo legislador para ‘Administragdo Piblica’ e para 'Administracao’ sdo distintos,
sendo o primeiro mais amplo do que o segundo. Desse modo, nao creio que haja
espago hermenéutico tdo extenso quanto tem sustentado o Superior Tribunal de Jus-
tica nos precedentes citados no voto do relator no que concerne ao alcance da san-
¢ao prevista no inciso |l do art. 87". Mencionou, também, doutrinadores que, como
ele, privilegiam a interpretacao restritiva a ser emprestada a esse comando norma-
tivo. Ressaltou, ainda, que as sancdes dos incisos lll e IV do art. 87 da multici-
tada lei “guardam um distinto grau de intensidade da sangao”, mas que “refe-
ridos dispositivos nao especificaram as hipoteses de cabimento de uma e de
outra sangdo ..."”. Segundo ele, ndo se poderia, diante desse panorama norma-
tivo, admitir que o alcance de ambas sangdes seria o mesmo. Chamou atengdo
para o fato de que “a sancao prevista no inciso Il do art. 87 é aplicada pelo
gestor do érgéo contratante ao passo que a sangdo do inciso IV é de compe-
téncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso”. E arrematou: “ ... para a sangdo de maior alcance o legislador
exigiu também maior rigor para a sua aplicagédo, ao submeté-la a apreciagéo do titular
da respectiva pasta de governo”. Acrescentou que a sangin do incisn | do art 87
da Lei de Licitagdes nao poderia ter alcance maior que o da declaragao de inidonei-
dade pelo TCU (art. 46 da Lei n° 8.443/1992). Por fim, invocou o disposto no inciso
Xll do art. 6° da Lei de Licitagbes, que definiu “Administracdo” como sendo “érgo,
entidade ou unidade administrativa pela qual a Administrac@o Publica opera e atua
concretamente”, para refutar a proposta do primeiro revisor, acima destacada. O Tri-
bunal, entdo, ao aprovar, por maioria, a tese do segundo revisor, Min. Raimundo
Carreiro, decidiu: "9.2. determinar a Prefeitura Municipal de Cambé/PR que nas con-
tratacdes efetuadas com recursos federais observe que a sangdo prevista no inciso
Il do art. 87 da Lei n°® 8.666/93 produz efeitos apenas em relacio ao 6rgao ou enti-
dade contratante”.

Acérddo n® 3243/2012-Plenario, TC-013.294/2011-3, redator Ministro Raimundo
Carreiro, 28.11.2012.

A sangio de suspensao temporaria de participacdo em licitagio e impedimento
de contratar com a Administragéo, prevista no art. 87, inciso W, da Lei
8.666/1993, alcancga apenas o 6rgao ou a entidade que a aplicou.

Representagao formulada por empresa apontou suposta ilegalidade no edital do Pre-
gao Eletrdnico 13/2013, conduzido pela Secao Judiciaria do Rio de Janeiro da Jus-
tica Federal, com o objetivo de contratar empresa especializada em servigos de ma-
nutengdo de instalagdes civis, hidrossanitarias e de gas e rede de distribuigdo do
sistema de combate a incéndios. Constou do edital disposigéo no acntido dec quc
“2.2 - Nao sera permitida a participagdo de empresas: (...) c) suspensas tem-
porariamente de participar em licitagdes e contratar com a Administracdo; d)
declaradas inidéneas para licitar ou para contratar com a Administragio Pu-
blica;". O relator, por aparente restrigio ao cariter competitivo do certame,
suspendeu cautelarmente o andamento do certame e promeoveu a olitiva do ér-
gdo, medidas essas que vieram a ser ratificadas pelo Tribunal. O relator, ao
cexaminar os csolarccimentos trazidoe aoe autos, lembrou que “a jurisprudén-
cia recente desta Corte de Contas é no sentido de que a sangéo prevista no
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inciso lll do art. 87 da Lei n° 8.666/93 produz efeitos apenas no ambito do érgao
ou entidade que a aplicou (Acérdios 3.439/2012-Plenario e 3.243/2012-Plena-
rio)”. E mais: “Interpretacao distinta de tal entendimento poderia vir a impedir
a participagdo de empresas que embora tenham sido apenadas por drgios as-
taduais ou municipais com base na lei do pregéo, ndo estdo impedidas de par-
ticipar de licitagbes no ambito federal”. Anotou, ainda, que, a despeito de o
edital em tela ndo explicitar o significado preciso do termo “Administragdo”
constante do item 2.2, “c”, os esclarecimentos prestados revelaram que tal ex-
pressido “refere-se a propria Secdo Judicidria do Rio de Janeiro da Justica Fe-
deral” e que, portanto, “o entendimento do 6rgdo estd em consonincia com as
definigdes da | ai n° 8 666/93, assim como com o entendimento desta Corte”.
Por esse motivo, considerou pertinente a revogacgao da referida cautelar e o
julgamento pela improcedéncia da representacdo. A despeito disso e com o
intuito de “evitar questionamentos semelhantes no futuro”, considerou perti-
nente a expedigdo de recomendagdo ao 6rgdo para nortear a elaboragdao de
futuros editais. O Tribunal, ao acolher a proposta do relator, docidiu: a) julgar
improcedente a representacgido e revogar a cautelar anteriormente concedida;
b) “recomendar a Segao Judiciaria do Rio de Janeiro da Justiga Federal que,
em seus futuros editais de licitagao, especifique que estido impedidas de parti-
cipar da licitagdo as empresas que tenham sido sancionadas com base no art.
87, lil, da Lei n® 8.666/93, somente pela prépria Secio Judiciaria do Rio de Ja-
neiro da Justica Federal”.

Acérdao 842/2013-Plenario, TC 006.675/2013-1, relator Ministro Raimundo Car-
reiro, 10.4.2013.

2.8. O C. Tribunal de Contas do estado de Sao Paulo, buscando aplainar o caminho dos
jurisdicionados sobre a matéria, editou a SGmula n® 51, no sentido de que:

“A declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar (artigo 87, IV da Lei n°
8.666/93) tem seus efeitos juridicos estendidos a todos os 6rgdos da Administragdo
Publica, ao passo que, nos casos de impedimento e suspenséo de licitar e contratar
(artigo 87, Il da Lei n° 8.666 e artigo 7° da Lei n° 10.520/02), a medida repressiva se
restringe a esfera de governo do 6rgéo sancionador.”

2.9. Nota-se que a deciséo gque aplicou penalidade a recorrente no ambito do Serwg

Considerando o manifestagdo da Dirctoria Juridica. por

maro Jdo p.uuccr n. 212 2020, bem como Despacho do Dirctor Juridico. a qual
.I\.ulhu ¢ oadoto como razdo de deoidir. FIC A RIESCINDIDO o contrato n
25 2020, llnu.ndu com l CIMpresa A SOLt g()l\ I 3

» .

LA

ENTO
A\1i311 1 et

APLICO 0 CONTRATADA a penalidade de “npc.ns.} » de
contratar com o SeMAL. polo prazo de 2 anos. com tfundamento no art. 87, inc
HILda | i N 666 93
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2.9.1. Assim, por absurdo que parega, a empresa recorrida foi punida por suposta “ma-
educagéo” de seu preposto, e com relagdo & Prefeitura Municipal de Santa Mercedes, a
mesma exigiu que a contratada realizasse levantamento de toda a area do Municipio,
inclusive da Area Urbana, com o VANT (Veiculo Aéreo ndo Tripulado) com resolugéo
espacial de 0,15 m, ou melhor, saindo totalmente do valor licitado e do escopo do trabatho
em Projetos de Elaboragéo de Planos Diretores de Controle de Eroséo Rural, e sendo que a
TCA Solugbes e Planejamento Ambiental Ltda EPP, ja desenvolveu mais 22 (vinte e dois)
Planos Diretores de Controle de Erosdo Rural em Municipios do Estado de S&o Paulo, dos
quais 17 (dezessete), foram entregues e aprovados pelas Prefeituras, conforme listados no
Quadro Abaixo e apresentado nos atestados de capacidade técnica acervado e contrato
vigente, para diligéncia da municipalidade e dos concorrentes da empresa, prejudicando
financeiramente a empresa, e n&o por ter praticado ato inidéneo ou equivalente, ndo sendo
justa, quer juridica, quer moralmente, que a penalidade, de cunho exclusivamente
contratual, seja equiparada a ato de improbidade, inidoneidade ou equivalente.

2.9.2

~— e,

Localizada Projeto Status

Plano Diretor de Controle de Erosdo

P.M Aguas de Santa Barbara Em Execugéo
Rural
Execugdo de Obras Controle de

P.M Alto Al i

egre Erceda Rurel Concluido

Plano Diretor de Controle de Erosdo

P.M. Angatuba Concluido
Rural
Plano de Macrodrenagem Rural e

P.M. Botucatu e id
Combate a Erosdo "0
Plano Diretor de Controle de E

P.M. Campina do Monte Alegre ° S Concluido
Rural
Pl Diretor de Controle de Eros&o

P.M Capéo Bonito ane ° e Concluido
Rural
Plano Diretor de Controle de Eroséo

Cedepar o Concluido
Rural, para 3 Municipios
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Plano Diretor de Controle de Erosdo

i Concluido
e Rural, para 23 Municipios
Plano Diretor de Controle de Erosdo Concluido
P.M. Cerqueira Cesar
Rural
Plano de Macrodrenagem Rural e
P.M. io L. Concluido
R Combate a Erosdo
Plano Diretor de Controle de Erosdo
P.M. itabera e Concluido
Rural
Piano Diretor de Controle de Erosao
P.M. ltaf : onirole de Conluido
Rural
Plano Diretor de Controle de Erosao
P.M. Lins Em Execugéo
Rural
Plano Diretor de Controle de Erosao
P.M Lucélia G A O it o8 Conchifdo
Rural
) Plano Diretor de Controle de Eroséo
P.M. Lutécia Em Execugédo
Rural
Plano de Macrodrenagem Rural e
P.M. Marapoama Concluido
Combate a Eroséo
Plano Diretor de Controle de Erosao
P.M. Ribeirdo Grande Concluido
Rural
Plano Diretor de Controle de Erosao
P.M. Sales Em Execugéo
Rural
Confecgdo de Programa de
DAE Santa Barbara [ Qeste Controle de Eroséo e Concluido
Assoreamento
Plano Diretor de Controle de E :
P.M. Sarutaid Ml S P
Rural
Plano Diretor de Controle de Eroséo
P.M. Taquarivai - Concluido
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2.9.3. Em deciséo recente, da lavra do E. Ministro Bruno Dantas, o C. Tribunal de
Contas da Unido, reiterou o entendimento de que:

“Quanto i abrangéncia da sancio, o impedimento de contratar e licitar com o
ente federativo que promove o pregio e fiscaliza o contrato (art. 7° da Lei 10.520/02)
¢ pena mais rigida do que a suspensidio temporiria de participa¢iio em licitacdo e o
impedimento de contratar com um érgio da Administracio (art. 87, inciso I11, da
Lei 8.666/93), e mais branda do que a declaragiio de inidoneidade para licitar ou
contratar com toda a Administracio Publica (art. 87, inciso IV, da Lei 8.666/93).

Em sede de Embargos de Declaragio, o TCU analisou suposto paralelismo re-
lacionado com a aplicacio das sangdes previstas no art. 87, inciso I11, da Lei 8.666/93
e no art. 7° da Lel 10.520/02, arguido por sociedade empresiria do seguinte modo:
“soa_mai interpretar o artigo 7° da Lei 10.520 ¢ ran a ma

abrangéncia do !gclso Il do gmgg 87 da Leil sggg, a ndo ser gue hgla a declaraciio
e inid 13 ! S€ em ] (4 I 4

inexisti a elisio d t nt ntre > matlv Nl tica do relator

Lei 10.520/02 criou mais uma penalidade que pode integrar-se is sancdes previstas
i haven nomia cnt Em _arrcmate ao scu iona

er u MoV regao e fiscaliza o ntrato art.7"

Lel 8. 666/1993 e mnis brandn ue a declarl io de

tratar com n i rt. 87, i IV.da /199 e
fos nossos). Transcrevendo diversas dellberagdes que ampauvam U seu puslclunu-
mento ¢ aduzindo a auséncia de contradigiio pelo fato de nio terem sido acolhidas as
teses ¢ interpretagies apresentadas, o relator concluiu que a recorrente, na verdade,
tentava rediscutir o mérito da deliberagiio recorrida, o que nio é admissivel na via
dos embargos de declaraciio. Dessa forma, acompanhando o voto da relatoria, o Ple-
ndrio decidiu conhecer do recurso, para, no mérito, rejeiti-lo.”

(Acordio 2530/2015-Plenario, TC 016.312/2015-5, relator Ministro Bruno
Dantas, 14.10.2015)

2.9.4. Assim, ndo ha qualquer razoabilidade, in concreto, para acatamento das alegacgdes
da recorrente para alegar a inabilitagdo da recorrida, pois, reitere-se, ndo praticou contra
orgéo da Administragéio ato espurio ou desonesto, mas apenas, em contrato especifico,
desatendeu expectativa individual de representante da Administragéo acerca da forma como
deveria, a titulo de deferéncia, ser tratado. Nota-se, ademais, que a punigao, injusta diga-se,
que recebeu, tem aplicabilidade somente no érgéo que a impos.
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2.10. E importante frisar que a empresa TCA Solugdes e Planejamento Ambiental Ltda —
EPP é extremamente qualificada, possuindo um quadro técnico de profissionais com acervo
técnico expressivo comprovado no processo licitatorio e em Anexo a esse recurso
administrativo atuando atualmente em 03 Estados, (MG, SC e SP), e ja venceu 10 (dez)
licitagdes de Planos Diretores de Combate a Perdas em Municipios no Estado de Sao
Paulo, dos quais ja foram concluidos 10 (dez).

2.11. Todo esse cenario faz com que a empresa demonstre sua capacidade técnica, a
viabilidade financeira e o embasamento juridico para comprovar sua aptiddao para a
competitividade no processo licitatorio.

212. A r. Comissao Permanente de Licitacbes agiu de forma prudente a luz das
disposicdes editalicias ao declarar a habilitagdo da recorrida, ndo havendo o que se falar em
inabilitagdo da empresa TCA SOLUGOES E PLANEJAMENTO AMBIENTAL LTDA.

. Da concluséo

3.1. Destarte, sendo apresentado este Recurso Administrativo, acompanhado de
documento esclarecedor da extensdo da penalidade imposta a recorrente pelo Servigo
Municipal Auténomo de Agua e Esgoto — SEMAE do Municipio de S3o José do Rio Preto e
da Prefeitura de Santa Mercedes, no quinquidio legal, aguarda seu conhecimento e
provimento para fins de uma reanalise para a Habilitagdo da empresa TCA Solugdes e
Planejamento Ambiental.

3.2.  Requer seja o recurso recebido com efeito suspensivo nos termos da Lei
Termos em que, pede deferimento.

Sao Paulo, 09 de agosto de 2022.
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